PROJETO DE REGULAMENTO PARA CONCESSAQ DE BENEFICIOS FISCAIS DO MUNICIPIO DE
ESTREMOZ

Nota Justificativa

No contexto de definicdo dos poderes tributdrios dos municipios relativamente aos impostos
municipais, a Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto alterou a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro
(aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais) no sentido
de prever que 0s municipios aprovam um regulamento no qual constam os critérios e condi¢des
para o reconhecimento das isenc¢des fiscais, totais ou parciais, objetivas ou subjetivas (n.2 2 do

artigo 16.2 e alinea d) do artigo 15.2, ambos do referido diploma).

Recorde-se que a atual previsdo legal vem substituir o procedimento anteriormente previsto
para o mesmo efeito, definindo-se entdo que «A assembleia municipal pode, por proposta da
cdmara municipal, através de deliberacGo fundamentada que inclui a estimativa da respetiva
despesa fiscal, conceder isengées totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos
impostos e outros tributos proprios.» Para o efeito, complementava o ndmero 3 que «Os
beneficios fiscais referidos no numero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos
relevantes e a sua formulacdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo
ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez com igual

limite temporal.» [anterior redacdo do artigo 16.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro].

Em face do atual quadro legal, cabe assim aos municipios organizar a politica fiscal local,
potenciando a sua estratégia de desenvolvimento econdmico, mediante o aproveitamento das
potencialidades econdmicas territoriais, e de igual modo selecionando as dreas de manifesto

interesse publico com relevancia local.

Nos termos do quadro legal aplicavel, os beneficios fiscais constituem medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da prépria tributacdo que impedem. Enquanto auxilios de estado, a sua
formulacdo deve ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, estabelecendo-se,
igualmente, um limite temporal de concessdo de beneficios fiscais a um maximo de cinco anos,

sendo apenas possivel a sua renovacado por uma Unica vez com igual limite temporal.



No contexto de elaboracdo do presente regulamento, salienta-se o objetivo de maior
investimento nas areas da habitacdo, em articulacdo com o disposto na Lei n.2 83/2019, de 3 de
setembro, incluindo a concessdo de apoios com finalidades extrafiscais de natureza social, bem
como a prestacdo de incentivos a atividade econdmica. As areas setoriais eleitas, configuram
uma aposta municipal para efeitos de desenvolvimento local, trazendo ao concelho mais

dinamismo econémico e emprego.

Nestes termos, ao abrigo do poder regulamentar previsto nos artigos 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da alinea d) do artigo 15.2 e dos n.2s 2 e 3 do artigo 16.2, ambos da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, nos termos conjugados das alineas d), e), i), m) do n.2 2 do
artigo 23.9, alineas k) e ff) do n.2 1 do artigo 33.9, todos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, a Camara Municipal de Estremoz aprovou, em reunido ordindria realizada em 16 de

de novembro de 2022, o projeto de Regulamento para Concessdo de Beneficios Fiscais.

Foi dado inicio ao procedimento de regulamento administrativo, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, com a publicacdo de aviso datado de XXXX na pagina

oficial da Camara Municipal de Estremoz.

Tendo em conta o previsto no artigo 99.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, o
municipio fundamenta o respetivo projeto de regulamento, incluindo uma ponderacdo dos
custos e beneficios das medidas projetadas, em conformidade com as op¢des de politica fiscal
local. No que se refere aos custos referentes a despesa fiscal a ser assumida pelo municipio,
salienta-se que, na auséncia de quantificacdo com a devida exatiddo, foi efetuada uma
estimativa preliminar da despesa fiscal associada, de acordo com os dados disponiveis. O custo
fiscal associado serd monitorizado com a respetiva aplicacdo e respetiva disponibilizacdo de
informacdo por parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), conforme previsto no artigo
19.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais. A referida
informacdo serd igualmente considerada para efeitos da elaboracdo dos documentos

previsionais do Municipio, incluindo o orcamento anual.



No que respeita aos beneficios associados aos objetivos de desenvolvimento econémico local,
importa assim considerar os eixos estratégicos em que assenta a promog¢ao da competitividade
do concelho e a qualificacdo do seu tecido econdmico. Enquadra-se na atuacdo municipal a sua
intervencdo como dinamizador do desenvolvimento econémico, promovendo a captacdo de

investimento e a consequente criacdo de emprego.

Considerando o disposto no quadro legal em referéncia e a necessidade de sistematizar os
beneficios fiscais atualmente concedidos pelo Municipio de Estremoz, entende este Ultimo que
o presente Regulamento constitui um importante instrumento de transparéncia legal no que
respeita as opgdes adotadas orientadas para a promocgdo e desenvolvimento econdmico e social
do concelho devendo, como tal, ser visto como um mecanismo para fomentar o crescimento

empresarial local.

De acordo com o disposto no artigo 101.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, o projeto
de regulamento foi sujeito a Consulta Publica, promovida por publicacdo na 22 série do Diario

da Republica, Aviso n.2 XXXX de XXXX e demais publicitacdo nos termos legais.

Nos termos do disposto nas alineas c¢) e g) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, a proposta da Camara Municipal de Estremoz de XXXX, foi submetida a
Assembleia Municipal de Estremoz que deliberou, na sua sessao realizada em XXXX, aprovar o

presente Regulamento Municipal.

CAPITULO |
Disposigdes Gerais
Artigo 1.2
Objeto
O presente Regulamento estabelece o regime de concessdo de beneficios fiscais por parte do
Municipio de Estremoz, dando cumprimento ao disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo 16.2 da Lei

n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual.



Artigo 2.2

Ambito

Os beneficios fiscais a que se refere o presente Regulamento visam o desenvolvimento

econdémico local e regional, a melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos municipes e a

promocdo do emprego, sendo aplicaveis aos seguintes dominios:

a)

b)

Apoio a habitagao;

Incentivos a atividade econdmica.

Artigo 3.2

Beneficios e Apoios

Os beneficios e apoios a conceder as iniciativas abrangidas pelo presente Regulamento
revestem a modalidade de beneficios fiscais nos impostos préprios, sem prejuizo dos
beneficios atualmente previstos na legislacdo fiscal em vigor.

Os beneficios fiscais consistem na isencdo total ou parcial, objetiva ou subjetiva, do imposto
municipal sobre imdveis relativos aos imdéveis sitos no Concelho de Estremoz, nos termos
previstos no presente Regulamento.

Os beneficios fiscais consistem ainda na isencdo total de Derrama, aplicada sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).
Os beneficios relativos a reducdo do valor das taxas e de outras receitas municipais,
encontram-se previstos no Regulamento Geral de Taxas, Precos e outras receitas do
Municipio de Estremoz, sem prejuizo da previsdo constante de outros regulamentos

municipais.

Artigo 4.2

Caducidade do beneficio

As isenc¢®es previstas no regulamento caducam nos seguintes casos:

a)

b)

c)

Por morte do respetivo titular do beneficio;
Por extingdo ou cessacdo de atividade para efeitos fiscais da sociedade, no caso de o titular
ser uma pessoa coletiva;

Por ndo se encontrarem cumpridos os requisitos necessarios a sua atribuicdo.



CAPITULO Il
Procedimento
Artigo 5.2
Requisitos gerais de acesso
Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento, as pessoas singulares e
coletivas que relinam os seguintes requisitos cumulativos:
a) Se encontrem legalmente constituidas e em atividade;
b) Tenham a sua situacdo regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado
Portugués;
¢) Tenham a sua situacdo regularizada relativamente a contribuices de seguranca social ao
Estado Portugués;
d) Tenham a sua situacdo regularizada relativa a dividas por tarifas, taxas ou outros tributos,
ou de qualquer natureza ao Municipio de Estremoz;
e) Ndo se encontrem em estado de insolvéncia, de liquidacdo, cessacdo de atividade, ou em
gualquer outra situacdo andloga, nem tenham o respetivo processo pendente.
— Os requisitos para o reconhecimento de beneficios fiscais previstos no presente
Regulamento ndo prejudicam a obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos especiais

previstos no Capitulo Il.

Artigo 6.2

Formalizacdo do pedido de apoio e entrada em vigor das isencdes

Os pedidos de apoio sdo apresentados no Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico da Camara Municipal de Estremoz, mediante requerimento dirigido ao
municipio, incluindo a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Documentos comprovativos da situagdo regularizada relativamente a impostos e a
contribuicGes para a seguranca social,

b) Documento que permita a identificagdo enquanto Bombeiro (cartdo de Bombeiro), bem
como a declaracdo do representante legal da entidade que ateste a efetividade de
funcdes;

¢) Documento que permita a identificacdo enquanto membro da Cruz Vermelha Portuguesa
(cartdo de socorrista), bem como a declaracdo do representante legal da entidade que

ateste a efetividade de funcgdes;



d) Documentos comprovativos dos requisitos previstos para as isencdes em sede de
derrama municipal, no qual se inclui, caso aplicavel e com referéncia aos respetivos
periodos de tributacdo, a copia da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC, a cépia
do Anexo A da declaracdo da Informacdo Empresarial Simplificada / Declaracdo Anual
(IES) e copia da declaragdo mensal de remuneracbes com referéncia a 31 de dezembro
do proprio ano e do anterior, bem como informacdo referente ao tipo de contrato de
trabalho.

2. Asisencles de IMI dependem do cumprimento do disposto no presente regulamento e sdo
aplicaveis a partir do ano seguinte ao seu reconhecimento por parte da Camara Municipal,
desde que o pedido seja apresentado ao municipio até ao dia 30 de outubro do ano anterior.

3. As isencBes em sede de derrama dependem do cumprimento do disposto no presente
regulamento, sem prejuizo do exercicio das competéncias de inspecdo tributaria pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos da legislacdo fiscal aplicavel.

4. A Camara Municipal reserva-se o direito de solicitar esclarecimentos adicionais
relativamente aos documentos apresentados, bem como de solicitar os documentos
complementares que entenda necessarios para efeitos de estrita analise do pedido de apoio,
0s quais deverdao ser fornecidos pelo interessado no prazo de dez dias Uteis a contar da

rececdo da respetiva notificacdo.

CAPITULO Il
Tipologia de beneficios fiscais
Secc¢do |
Apoio a Habitagdo
Artigo 7.2
Prédios urbanos objeto de reabilitagdo
1- Os prédios urbanos ou fragdes autdbnomas concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em
areas de reabilitacdo urbana beneficiam dos incentivos previstos no artigo 45.2 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF), nos termos ali previstos.
2- Asencdo do imposto municipal sobre imdveis prevista na alinea a) do n.2 2 do artigo 45.2

do EBF vigora durante um periodo de 5 anos.



1-

2-

Artigo 8.2
Isengdo de Imposto Municipal sobre Iméveis nas habitagGes prdprias permanentes dos
Bombeiros e membros da delegacdo local da Cruz Vermelha Portuguesa

Os bombeiros da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Estremoz e os
membros afetos a unidade de emergéncia da delegacdo local da Cruz Vermelha Portuguesa
presente no concelho de Estremoz, beneficiam de uma isencdo de Imposto Municipal sobre
Imoveis incidente sobre a sua habitacdo prépria e permanente, localizada na drea do
concelho, desde que tenham mais de 2 anos de servico e até ao limite de €500,00
(quinhentos euros).

Considera-se prédio afeto a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar quando nele estiver fixado o respetivo domicilio fiscal.

Secgdo I
Incentivos a atividade econdmica
Artigo 9.2

Isengdo de Derrama

As pessoas coletivas, jd sediadas ou que por criacdo ou transferéncia da respetiva sede
social se instalem no concelho, desde que cumpram um dos seguintes critérios, beneficiam
de:

a) Isencdo dataxa da Derrama, para todos os sujeitos passivos cujo volume de negdcios no
ano anterior ndo ultrapasse os 150.000(euro);

b) Isencdo da taxa de Derrama para todos os sujeitos passivos que no ano anterior,
tenham fixado a sua sede no concelho e tenham criado cinco (5) ou mais novos postos
de trabalho, admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado.

c) Reducdo de 50% da taxa de Derrama para os sujeitos passivos com volume de negdcios
superiores a 150.000 (euro) e com o codigo de atividade constante das Sec¢des no
ambito da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas, Revisdo 3, aprovada
pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de novembro, na sua redac¢do atual, incluidas no
Anexo ao presente regulamento, nos termos do disposto nos nimeros 22 a 24 do artigo
18.2 Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo em vigor.

As isencBes da taxa de derrama previstas nas alineas b) e c¢) vigoram durante trés (3)

periodos de tributacao.



3- A criacdo de postos de trabalho a que se refere a alinea b) é aferida pelo saldo obtido da
diferenca entre o nimero de entradas e de saidas, com referéncia a 31 de dezembro de

cada ano.

CAPITULO IV
Disposigdes Finais
Artigo 10.2
Norma revogatoria
Sdo revogadas todas as normas regulamentares municipais relativas a matéria objeto do

presente Regulamento que disponham em sentido divergente a disciplina dele constante.

Artigo 11.2
Omissdes e Duvidas
Quaisquer omissdes ou duvidas relativas a interpretacdo e aplicacdo do presente Regulamento
serdo resolvidas pela Camara Municipal de Estremoz, de acordo com a legislacdo em vigor,
devendo as comunicagBes respetivas ser enviadas para o email geral@cm-estremoz.pt,
identificando em assunto «REGULAMENTO PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS DO
MUNICIPIO DE ESTREMOZ».

Artigo 12.2

NotificagOes
Os apoios previstos no presente Regulamento serdo notificados a Comissdo Europeia quando
preencham os requisitos legais definidos, sem prejuizo da isencdo de notificacdo prevista no
Regulamento (UE) n.2 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.2 e

108.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.



Artigo 13.2

Proteg¢do de dados pessoais

A recolha e o tratamento dos dados pessoais sdo utilizados pelo municipio de Estremoz tendo
em vista o estrito cumprimento da tramitacdo do procedimento de concessdao do beneficio
fiscal em concreto, no respeito pelas regras da privacidade e protecdo de dados pessoais
constantes do Regulamento (UE) n.2 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de

abril de 2016 (RGPD), bem como da legislacdo nacional aplicavel.

Artigo 14.2
Publicacdo
O Regulamento é publicado em Didrio da Republica, no Boletim Municipal e no sitio institucional

do Municipio de Estremoz.

Artigo 15.2

Entrada em Vigor

1 - O Regulamento entra em vigor no primeiro dia Util seguinte a sua publicacdo em Didrio da
Republica.
2 — O Regulamento serd objeto de revisdo periddica no prazo de até trés anos apds a sua

entrada em vigor.



Anexo

Divisdo B- Industrias Extrativas

Secgdo

Divisao

Grupo

Classe

Subclasse

Designagao

B

08

081

0811

08111

Extracdo de marmore e outras rochas carbonatadas

Divisdo J — Atividades de Informacdo e de Comunicagdo

Secgdo Divisdo Grupo Classe Subclasse Designagdo
J 59 Atividades cinematogréficas, de video, de producdo
de programas de televisdo
591 Atividades cinematogréficas, de video e de
producdo de programas de televisdo
5911 59110 ProdygNao de filmes, de videos e de programas de
televisao
5912 59120 AFlVldades técnicas de pos—p'roNdugao para filmes,
videos e programas de televisdo
5913 59130 Dlstrl.btugao de filmes, de videos e de programas de
televisdao
5914 59140 Projecdo de filmes e de videos
592 5920 59200 Atividades de gravagdo de som e edicdo de musica
62 620 Consultoria e programacdo informatica e atividades
relacionadas
6201 62010 Atividades de programacdo informatica
6202 62020 Atividades de consultoria em informatica
6203 62030 Gestdo e explora¢do de equipamento informatico
6209 62090 OuFras at|V|d~ade§ reIacpngdas com as tecnologias
da informacdo e informatica
J 63 Atividades dos servicos de informacado
631 Atividades de processamento de dados,
domiciliacdo de informacdo e atividades
relacionadas; portais Web
Atividades de processamento de dados,
6311 63110 domiciliacdo de informacdo e atividades
relacionadas
6312 63120 Portais Web
639 Outras atividades dos servicos de informacao
6391 63910 Atividades de agéncias de noticias
6399 63990 Outras atividades dos servicos de informacdo, n.e.




Divisdo M — Atividades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e Similares

Secgao Divisdo Grupo Classe Subclasse Designagao
M 72 Atividades de investigacdo cientifica e de
desenvolvimento
791 Investiga.géo e desenvolvimento das ciéncias fisicas
e naturais
7211 72110 Investigacdo e desenvolvimento em biotecnologia
7919 72190 2;}2?5 ig\;]zst:%:igsﬁo e desenvolvimento das ciéncias
797 7220 22200 Ln\k/]isr:giio e desenvolvimento das ciéncias sociais
Divisdo P- Educagdo
Secgao Divisao Grupo Classe Subclasse Designagao
P 85 Educacao
854 8542 85420 Ensino superior
855 Outras atividades educativas
8551 85510 Ensinos desportivo e recreativo
8552 85520 Ensino de atividades culturais
8559 Formacao profissional, escolas de linguas e outras
atividades educativas
85591 Formacao profissional
85593 Outras atividades educativas, n.e.

Divisdo Q — Atividades de Saide Humana e Apoio Social

Secgdo Divisdo Grupo Classe Subclasse Designagdo
Q 86 Atividades de salde humana
361 8610 36100 Athldades dos estabelecimentos de salde com
internamento
87 Atividades de apoio social com alojamento
371 8710 87100 Athleades dgs estabeleumentos.de cuidados
continuados integrados, com alojamento
873 8730 Atividades de apoio social para pessoas idosas e
com deficiéncia, com alojamento
87301 AUY|dades de apoio social para pessoas idosas, com
alojamento
87302 Atividades de apoio social para pessoas com

deficiéncia, com alojamento
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